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Introducere

In contextul crizei refugiatilor care afecteazi intreaga Europa,
ceea ce se intdimpld in cealaltd parte a globului a redevenit brusc
important. Térile dezvoltate au aflat din nou ca nu pot ignora pro
blemele cu care se confrunta statele in curs de dezvoltare si ci tre-
buie s se implice activ in sprijinirea democratizarii si imbunatatirii
nivelului de trai peste tot in lume. Consolidarea tirilor fragile si
reclddirea statelor esuate a redevenit o prioritate pe agenda marilor
capitale, dar mai ales a ajuns un subiect de interes pentru opinia
publica.

De fapt, aceasta lipsa de perspectivd asupra Lumii m-a impins
in urma cu cativa ani sd imi doresc sé aflu si si studiez mai multe
despre alte zone geografice, dar mai ales despre modul in care ne
raportdm noi, cei din Centrul dezvoltat, la o Periferie care de multe
ori este ignoratd mai ales de citre cei care traiesc in Estul Europei.
Asaltati fiind de cotidianul nostru, de presiunea zilei de maine,
ignordm faptul cd de multe ori stau in mainile noastre solutiile pen-
tru a schimba destinele a sute de mii de persoane aflate de cealalti
parte a globului.

In definitiv, nu ne mai putem ascunde. Migratia, terorismul,
schimbirile climatice ne afecteazd pe toti, iar consecintele nu mai
sunt doar regionale, sunt globale. Cu acest prilej, conceptul de

cooperare pentru dezvoltare, care este un domeniu relativ nou in
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relatiile internationale, devine din nou central. Desi isi are rida-
cinile in Planul Marshall, realizat de Statele Unite in 1948 in vede-
rea sprijinirii arilor europene dupé terminarea celui de-Al Doilea
Rizboi Mondial, conceptul a cunoscut multe evolutii care astézi il
fac primordial pentru orice actiune de cooperare cu tarile in curs
de dezvoltare. Inteles initial prin prisma ajutorului umanitar, prin-
cipiul asistentei internationale si al cooperarii pentru dezvoltare
a fost adaptat si se aplicd, in prezent, mecanismelor de asistentd,
de cooperare economici i de monitorizare a tarilor in curs de
dezvoltare.

Teoretic, asistenta pentru dezvoltare este cel mai des exprima-
ta prin conceptul de Asistenta Oficial pentru Dezvoltare (AOD),
reprezentand , fluxurile oficiale de finantare administrate cu scopul
principal de a promova dezvoltarea economica si bunastarea sta-
telor in curs de dezvoltare” (FMI, 2003). Termenul cuprinde orice
asistentd financiara bilaterald sau multilaterala care cuprinde cel
putin un grant. de 25% si 0 dobandi inferioari pragului de 10%
pentru sumele acordate drept imprumut. In prezent, insd, coope-
rarea pentru dezvoltare depdseste barierele asistentei umanitare si
inglobeazd principii de stimulare si sustenabilitate economica si so-
ciala, fiind atét apreciaté, cat si criticatd, pentru efectele pe care le
produce asupra tarilor beneficiare.

Cu toate ci, la origine, asistenta pentru dezvoltare presupune

o motivatie umanitara si sprijinirea eforturilor de dezvoltare ale
tarilor subdezvoltate, in practicé, se remarca existenta unui raport
de putere intre statele participante, dar si a unor ratiuni realiste ge-
nerate de interesul national al statului donator. Mai mult decat atat,
daci este si ne referim la principalul donator mondial, Uniunea
Europeand, remarcdm o complexitate a factorilor motivationali in
generarea §i implementarea politicilor de dezvoltare, dat fiind fap-
tul ca originile asistentei europene se gasesc in trecutul postcolonial

al multor tdri europene. Aceste inadvertente pun sub semnul in-
trebarii insdsi eficienta asistentei pentru dezvoltare si efectele pe
care le produce asupra térilor beneficiare. Deficientele cooperarii
pentru dezvoltare sunt generate, in principal, de lipsa conceptuali-
zarii domeniului, care, in majoritatea cercetarilor, este abordat din
perspectiva institutionalista.

Pornind de la dificultdtile enumerate mai sus, aceasta carte isi
propune s devind un ghid pentru cei interesati de problematica
cooperdrii pentru dezvoltare, dar si pentru specialistii dornici si
inteleaga mecanismele care pot ghida actiunea externd in tarile in
curs de dezvoltare. De aceea, lucrarea cautd sd evidentieze, folosind
cazul politicilor europene pentru dezvoltare, motivatiile si efectele
asistentei, analizand conceptele care definesc domeniul cooperirii
pentru dezvoltare. Mai mult decét atét, studierea asistentei europe-
ne va permite identificarea mecanismului de constructie a politici-
lor europene in domeniu, dar si relatia dintre interesele nationale,
interesele europene si responsabilitatea fatd de tarile in curs de
dezvoltare. ,

Aceastd analiza in detaliu a conceptului poate reprezenta o
motivatie in plus pentru cei interesati de tarile in curs de dezvol-
tare, si care doresc si urmeze o cariera internationald in domeniu.
Romania poseda particularitati istorice si sociale ce ofera specialis-
tului roman un avantaj comparativ care si ii asigure resursele pen-
tru o dezvoltare profesionald sustenabild. Din pacate, in prezent,
numarul expertilor romani este limitat, iar nivelul de informare
este scdzut in raport cu alte state europene, ceea ce conduce la o
utilizare gresitd a conceptului. Fard o raportare clara la concept,
dar mai ales fira o analizd a politicilor de dezvoltare, este greu de
perceput rolul pe care acestea il pot juca in pozitionarea Romaniei

la nivelul Uniunii Europene. In absenta unei reale dezbateri publice

privind cooperarea pentru dezvoltare, tara noastra joaca rolul unui



actor obligat de partenerii externi sd atinga tinte financiare impor-
tante pentru un domeniu pe care nu il cunoaste, dar si pe care, din
pécate, nu cautd sa il inteleaga suficient.

In consecint, aceastd carte analizeaza in detaliu asistenta pen-
tru dezvoltare europeand, incercand sa identifice daca aceasta se
diferentiaza de politica externd a statelor membre, si in ce masurd
si-a mentinut motivatia umanitara in raport cu interesului national
imediat. Voi studia gradul de europenizare a politicilor nationale
de dezvoltare, dati fiind dorinta Uniunii Europene de a se afirma
ca un agent unitar de promovare a asistentei pentru dezvoltare. In
aceste conditii, perspectiva analitica de la care pleacd aceasta car-
te este ideea conform cireia asistenta pentru dezvoltare a devenit
un element de relatii publice internationale prin care statele dona-
toare, si in special Uniunea Europeana, folosesc conceptul pentru
maximizarea imaginii internationale si afirmarea ca actor pe scena
mondiala.

Cartea este structuratd in cinci capitole. In prima sectiune voi
analiza cadrul teoretic si conceptual al domeniului cooperarii
pentru dezvoltare, puternic influentat de perspectiva doctrinara
adoptatd, dar si de interdisciplinaritatea domeniului. In al doilea
capitol sunt prezentate politicile europene de asistentd pentru dez-
voltare, pornind de la istoric, si mergind pana la implementarea si
operationalizarea conceptului pe plan european. In al treilea capi-
tol, cartea se concentreaza asupra prezentdrii politicilor nationale
de cooperare pentru dezvoltare folosind cazurile Frantei, Slovaciei
si Romaniei. Aceste trei state au fost selectate deoarece fiecare din-
tre ele reprezinta diferite etape ale integririi europene. Franta este
un stat fondator al UE si un initiator al asistentei internationale la
nivel mondial, in timp ce Slovacia si Roménia au facut parte din va-
luri de aderare diferite, in 2004, respectiv 2007. in plus, cele trei sta-

te ne permit sa realizim o comparatie a gradului de europenizare a
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politicilor nationale pentru dezvoltare, si si evidentiem daca exista
o diferentd intre vechile si noile state membre.

In consecintd, un element central al cirtii este analiza gradului
de europenizare a politicilor nationale de asistenta pentru dezvol-
tare, urmata de analiza efectelor asistentei pentru dezvoltare asupra
statelor beneficiare. Studiul de caz utilizat in acest sens este cel al
Republicii Moldova. Conform statisticilor oficiale, este cel mai sirac
stat din Europa, iar proximitatea Uniunii Europene o face atractiva
pentru fondurile de asistentd europene. Prin analiza unui stat be-
neficiar se incearcd punerea in relatie a trei concepte: asistenta pen-
tru dezvoltare, efectele cooperirii si motivatiile asistentei acordate.

In final, cartea va prezenta perspectivele asistentei pentru dez-
voltare, completand abordarea teoretic adoptati initial cu noi ele-
mente menite s intdreascd concluziile obtinute in primele parti.
Obiectivul ultimului capitol este de a arita modul in care coope-
rarea pentru dezvoltare, ca si concept, dar si ca politica publici
europeand, se poate dezvolta in viitor. Particularitatea acestei cirti
constd tocmai in folosirea unor studii de caz exhaustive menite si
ilustreze in termeni empirici rezultatele obtinute. Sursele folosite,
atat cele directe, ct si cele indirecte, permit cartii si ofere un ris-
puns structurat la intrebarile care au generat nevoia realizirii unui
studiu despre cooperarea pentru dezvoltare si despre politicile eu-
ropene de asistentd pentru dezvoltare.

Cooperarea pentru dezvoltare are resurse pentru a schimba
Lumea, in sensul de a o face mai bund, mai echitabild, mai jus-
td, dar mijloacele folosite pot sa influenteze iremediabil rezultate-
le. Dacd domeniul riméne legat de anumite interese, chiar si de
imagine publicd la nivel international, atunci conceptul risci si fie
privat de efectele pe care le poate genera. Cu toate acestea, existd la
nivel mondial tari care se achitd de datorie, realizand prin politicile
de asistentd pentru dezvoltare proiecte si programe care schimbi
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destinele a sute de mii de persoane. Din pacate, Roménia nu se afld
printre acestea, ignorandu-si potentialul, dar si capacitatea deafi
nu doar un bun executant, ci un motor al unei posibile cooperdri
Est-Sud ce poate genera atat efectele umanitare scontate, cat gi sati-
sfacerea intereselor publice si nationale.

Astfel, aceasta carte isi propune sa ofere celor interesati o mai
buna intelegere a conceptului cooperirii pentru dezvoltare, dar si a
mecanismelor care definesc acest domeniu. Printr-o analizd a po-
liticilor de asistenta pentru dezvoltare la nivelul anumitor state do-
natoare si beneficiare, dar si a politicii europene in domeniu, cartea
ofera reperele initiale pentru o politicd publica care isi propune,

nici mult, nici mai putin, decét sa schimbe Lumea.

Capitolul 1. Analiza conceptuala si teoretica
a cooperarii pentru dezvoltare

In absenta unei definitii clare a conceptului, cooperarea pen-
tru dezvoltare a fost subiectul mai multor interpretiri, care au
rezultat din diferitele perspective asupra sistemului de raporturi
dintre tarile donatoare si tarile beneficiare evidentiate in relatiile
internationale de diferitele curente liberale, realiste sau radica-
le. Aceste viziuni ideologico-dogmatice sunt completate de teorii
ale dezvoltdrii menite s ilustreze, in termeni economici si sociali,
efectele produse de cooperarea pentru dezvoltare.

Cu toate acestea, cooperarea pentru dezvoltare nu a fost cu ade-
varat conceptualizata in doctrina relatiilor internationale, evitan-
du-se de cele mai multe ori asocierea cu raporturile de putere in
sistemul relatiilor internationale, din dorinta de a pastra aspectul
umanitar al conceptului. Mai multi autori au apreciat insa asistenta
pentru dezvoltare ca un aspect al politicilor de ,,soft power” dez-
voltate de Joseph Nye (Nye, 2005). Pe de alti parte, unii au mers
mai departe, pind a considera aceasta ca fiind, in termeni realisti,
un element al politicii puterii, sau chiar o manifestare a intereselor
nationale.

In ce misurd putem conceptualiza astizi domeniul cooperdrii
pentru dezvoltare in relatiile internationale, dat fiind clivajele ide-
ologice existente, este intrebarea la care vom incerca si rispundem



folosind un cadru teoretic adaptat teoriilor relatiilor internationale.
In prima parte, analiza noastra va expune principiile-cheie ale do-
meniului cooperarii pentru dezvoltare, pentru a evidentia ulterior
diferitele perspective teoretice asupra asistentei pentru dezvoltare.
In final, vom incerca si conceptualizam domeniul asistentei pentru
dezvoltare prin prisma raportului dintre motivatia umanitari si in-

teresele (inter)nationale.

1.A. Principii-cheie ale cooperarii pentru dezvoltare

Cooperarea pentru dezvoltare presupune un raport de asistentd
intre tarile donatoare dezvoltate si tirile in curs de dezvoltare. Prin
insasi referinta la termenul de asistentd, raportul devine unul ierar-
hic, plasand tarile in curs dezvoltare in inferioritate. Pentru a putea
intelege conceptul de cooperare pentru dezvoltare este necesari,
astfel, o prezentare a conceptelor fondatoare ale acestui raport. In
consecin{d, vom prezenta in continuare aparitia conceptului de tari
in curs de dezvoltare si raporturile de putere si economice pe care

le presupune asistenta pentru dezvoltare.

Modelul 1. Conceptul de cooperare pentru dezvoltare

- Teorii ale relatiilor internationale
eorii ale economiei dezvoltdrii
il Conceptul de cooperare pentru dezvoltare

TR R T e e A B R ORI N AU S

1.A.1. Tarile in curs de dezvoltare,
subiect al cooperarii pentru dezvoltare

Inaintea folosirii termenului de »tari in curs de dezvoltare’,
conceptul de ,,Lumea a Treia” era cel mai des folosit pentru a face
referintd la tdrile cu deficiente de dezvoltare, rezultate din procesul
de decolonizare. Termenul a fost folosit pentru prima dati de eco-
nomistul francez Alfred Sauvy in 1952 (Sauvy, 1952), care ficea o
comparatie intre tarile in curs de dezvoltare si afirmarea Stirilor in
cursul Revolutiei franceze.

Cu toate acestea, conceptul si-a ficut aparitia in aprilie 1955,
la conferinta de la Bandung (Indonezia), la care au partici-
pat 29 de state din Asia si Africa. Liderii acestei conferinte, la
care s-a anuntat aparitia tdrilor in curs de dezvoltare pe scena
internationald, au fost Gamal Abdel Nasser (Egipt), Pandit Nehru
(India), Sukarno (Indonezia) si Zhou Enlai (China). Statele pre-
zente au criticat imperialismul si tarile colonizatoare, si au pro-
movat ideea constituirii unui grup de tari care doresc si isi ma-
nifeste interesele pe scena internationald, dincolo de raporturile
si influenta clivajului dat de Razboiul Rece intre Statele Unite si
Uniunea Sovietica.

Aceastd conferintd a fost urmati de reuniunea gizduiti de
presedintele iugoslav, Josip Broz Tito, la Brioni, in cadrul cireia s-a
anuntat aparitia migcérii non-aliniatilor, care dorea o afirmare a
pozitiei comune a acestor state in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite. Prima manifestare a acestei migciri a fost vizibili prin cre-
area Conferintei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD), in 1964, in cadrul cireia statele din Lumea a Treia au
revendicat necesitatea unui comert echitabil intre tarile dezvoltate
si cele in curs de dezvoltare.



Efectul acestor ludri de pozitie a fost aparitia pe scena interna-
tionald a acestui nou actor capabil sa perturbe lumea bipolara domi-
natd de Statele Unite si Uniunea Sovieticd. Un exemplu a fost criza
canalului Suez (1956), generatd de nationalizarea acestuia de citre
presedintele egiptean Gamal Nasser. Acest lucru a condusla o reactie
violentd a Frantei i a Marii Britanii, urmata de interventia militard
a Israelului. Influenta §i presiunea exercitate de tarile din Lumea a
Treia pe scena internationald au produs retragerea celor trei state de
pe teritoriul egiptean si acceptarea deciziei luate de Nasser.

Tot mai constiente de puterea lor, térile in curs de dezvoltare au
creat organizatii regionale, precum Liga arabd, Organizatia Statelor
Africane sau Asociatia Statelor din Sud-Estul Asiei (ASEAN). Cea
mai influentd organizatie a fost insa Organizatia Tarilor Exportatoare
de Petrol, grupand tarile din Lumea a Treia producitoare de petrol,
si reprezentdnd aproximativ 70% dintre exporturile de petrol de la
vremea respectiva. Aceasta organizatie isi va manifesta influenta in
anii 70, prin declansarea crizelor petroliere menite si puna presiune
pe térile dezvoltate si sd influenteze pretul barilului de petrol.

In ciuda puterii din ce in ce mai mari acumulate de Lumea a
Treia, aceasta zona, care reprezenta conform PNUD aproape 80%
din populatia lumii, detinea sub 20% din bogitia mondiala. De al-
tfel, inca de la Conferinta Lumii a Treia din 1979 de la Paris, se ma-
nifestd primele semne ale incoerentei si lipsei de coeziune a acestui
grup (Friboulet, 2004).

Tensiunile interne, relatiile conflictuale intre unele tari, rapor-
tarea la ideologie, disparitatile culturale si economice (afirmarea si
dezvoltare unor téri precum cele din Asia de Sud-Est supranumite
»tigrii Asiei”) si disparitia liderilor marcanti care au generat acest
fenomen, au condus la dezintegrarea Lumii a Treia in grupuri re-
gionale cu elemente specifice. De asemenea, incheierea Razboiului
Rece si afirmarea capitalismului si a liberului schimb ca singura
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solutie de dezvoltare au promovat ideea ci o a treia cale non-alini-
atd nu mai era necesara.

Rolul jucat de térile in curs de dezvoltare pe scena internationali
si raporturile cu celelalte state nu pot fi astfel intelese decét prin ra-
portarea la contextul politic si istoric in care ne plasim. Mai exact,
daci este sd luam perioada Rizboiului Rece, nu putem percepe
aceasta relatie decét in termeni ideologici. In spetd, tirile din dife-
ritele blocuri, al Statelor Unite si al URSS, percepeau tirile in curs
de dezvoltare in functie de afilierea doctrinaré la acestea. De ase-
menea, apartenenta sau asocierea cu unul dintre blocuri genera de
multe ori avantaje, atit economice, cét si militare.

Din perspectiva politicii abordate de marile puteri la acea vre-
me, putem face referire atét la teoriile lui Robert Jervis, ct si la cele
apartinand lui Irving Janis. Primul autor considerd ci decidentii
din domeniul relatiilor internationale din tirile dezvoltate au dat
dovada de o abordare etnocentrist, iar cultura conflictului ideolo-
gic nu a facut dect sa accentueze subiectivismul acestor tari. Janis
accentueazd ideea unei gandiri de grup in termeni de raporturi ide-
ologice. Paul Sabatier a fost acela care a consemnat aceasta viziune,
vorbind despre credinte la nivelul opiniilor manifestate in elabora-
rea politicilor publice in domeniul relatiilor internationale. Astfel,
ajungem la situatia in care Marea Britanie I-a numit pe liderul egip-
tean, Nasser, ,al doilea Hitler”, sau la cea a atacurilor militare ale
Statelor Unite asupra zonelor in care doctrina comunisti incepea
sd se impund, precum Vietnam sau Coreea (Burchill ef al., 2008).

In contextul Rizboiului Rece, putem considera ci Marea Britanie
si Franta se comporti ca doua foste tiri colonizatoare care incearci
sd isi mentina sfera de influentd in fostele colonii. Marea Britanie a
fost adepta unei decolonizari pasnice, impunandu-si influenta prin
formarea elitelor locale, dupd modelul scolilor britanice. In schimb,

Franta a refuzat pana in ultimul moment decolonizarea, lucru care a



condus la lupte violente, mentindndu-si influenta prin limba si cul-
tura francofond, dar si relatiile de dependentd economici de care
dadeau dovada aceste state fatd de metropola. Perceptia fata de tarile
in curs de dezvoltare ca entitate organizaté era insa una sceptica, si
poate chiar temdtoare, ca urmare a conflictului canalului Suez. China
s-a manifestat in aceastd perioada ca o tard membra a miscirii non-
aliniatilor, insa ideologia comunisté si dimensiunile foarte mari au
indepartat celelalte tari. Astfel, ea si-a largit sfera de influentd doar
pe plan regional in sud-estul Asiei, in rAndul tarilor comuniste.
Crizele petroliere si sfarsitul Razboiului Rece au generat o
schimbare a modelului explicativ al raporturilor internationale fata
de tarile in curs de dezvoltare. In prezent, interesele geostrategi-
ce si economice determini relatia dintre térile dezvoltate si cele in
curs de dezvoltare. Astfel, interesul fatd de anumite resurse naturale
sau pozitionarea politica a anumitor tari pe esichierul geopoliticii
influenteazd raporturile dintre cele doua grupuri. Modelul explica-
tiv dominant pare a fi cel al actorului rational, descris de Graham
Allison (Allison si Zelikow, 1999) si de Anthony Downs (Burchill et
al., 2008), raporturile fiind percepute, mai ales, prin relatia costuri/
beneficii si prin conceptul de putere. Cu toate acestea, perspectivele
ideologice asupra relatiei dintre tirile dezvoltate si tirile in curs
de dezvoltare sunt multiple, atat in relatiile internationale, cat si in
teoriile dezvoltérii. Interpretarile devin cu atit mai complexe §i mai
interdependente cand vorbim despre raportul generat de asistenta

pentru dezvoltare.

1.A.2. Conceptul de putere
in raporturile de asistenta pentru dezvoltare
Raporturile dintre térile dezvoltate si tarile in curs de dezvol-

tare au generat modele explicative diferite ale relatiilor de putere
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care unesc cei doi subiecti ai cooperirii pentru dezvoltare. De cele
mai multe ori, insd, interpretirile date acestei relatii sunt determi
nate de perspectiva ideologici adoptata. Conceptul de putere pare
a raméne un element central al raporturilor generate de asistenta
pentru dezvoltare.

Abordarea realista, introdusd de Hans Morgenthau (Morgen
thau, 2007), se refera la existenta unor raporturi bazate pe intere
sul national al statelor donatoare dezvoltate, care folosesc asistenta
pentru dezvoltare ca mijloc de exercitare a puterii economice pe
plan mondial. Prin acordarea acestei asistente, tarile cele mai dez-
voltate plaseazd tarile in curs de dezvoltare in sfera lor de influentd,
contribuind astfel la mentinerea raporturilor de forte pe plan
international, care ar putea fi schimbate prin emergenta unei noi
puteri sau grup de tari asociate. Aceastd abordare este diluati de
conceptul de ,soft power”, elaborat de Joseph Nye (Nye, 2005).
Acesta se referd mai mult la mecanisme informale de exercitare
a influentei asupra tarilor in curs de dezvoltare. Exemple in acest
sens pot fi prezen{a economicd importantd a Japoniei in America
de Sud, sau investitiile masive in infrastructuri ale Chinei, in unele
tari din Africa. Astfel de abordari sunt des folosite de organizatiile
internationale care promoveazi anumite seturi de valori, iar in
acest context organizatiile neguvernamentale reprezinti vectori de
comunicare foarte eficienti.

Perspectiva liberald explica cooperarea pentru dezvoltare prin
mobilul umanitarist de a ajuta oamenii aflati in nevoie. Acest con-
cept este determinat de interesul térilor dezvoltate de a mentine pa-
cea la nivel international, iar cooperarea pentru dezvoltare permite
realizarea acestui deziderat kantian prin dezvoltarea democratiei
$i a economiei térilor in curs de dezvoltare. Conceptul de putere
este tradus, din aceastd perspectivd, prin puterea pacificatoare a
asistentei pentru dezvoltare.



